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Fotografie: Nico Hartog & Gemeente Beverwijk.

Vastgesteld door college van burgemeester en wethouders Beverwijk op 13 december 2022.
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1.1  Waarom dit 
actieplan?

Met de vaststelling van het Integraal Veiligheids- 

en Handhavingsplan 2020 - 2024 (IVHP) heeft de 

gemeenteraad de prioriteiten bepaald. Het college 

geeft jaarlijks in een actieplan aan welke inzet en acties 

de gemeente inzet om de doelstellingen te bereiken. 

Dit actieplan IVHP laat zien wat we in 2023 gaan 

doen. Dit plan kenmerkt zich door concrete acties 

op thema’s die voor de looptijd van het IVHP de 

aandacht en focus vragen, maar ook door samen-

hang en samenwerking met onze partners en 

inwoners. 

1.2  Wat zien we in 
Beverwijk?

De grote impact van de Covid-19 crisis heeft in 

2022 plaats gemaakt voor de inzet op opvang van 

Oekraïners en andere vluchtelingen. Hiervoor is de 

gemeente in de breedte verantwoordelijk en vergt 

vanuit veiligheid en handhaving behoorlijke inzet. 

Deze inzet zet naar verwachting onverminderd 

door in 2023. Wél worden zoveel mogelijk leefbaar-

heids- en veiligheidsvraagstukken opgepakt die voor 

Beverwijk belangrijk zijn.

Maatschappelijke ontwikkelingen 
Polarisatie en het ontstaan van gelegenheidsgroe-

peringen en -structuren, aankondigingen of signalen 

van protesten en demonstraties, zijn zichtbare maat-

schappelijke ontwikkelingen. Groeperingen die uiting 

willen geven aan maatschappelijk ongenoegen, 

zowel online en offline. De snelheid in de samen-

leving is hoog: digitaal, snelle meningsvorming en 

communicatie. Er bestaat een grotere kans op data-

lekken en externe digitale aanvallen. Tegelijkertijd is 

zichtbaar dat het bewustzijn van inwoners en onder-

nemers, met name bij klimaatkwesties, toeneemt.

De taak vanuit veiligheid, toezicht en handhaving is 

maatschappelijke ontwikkelingen vroegtijdig signale-

ren om excessen op lokaal niveau te voorkomen én 

de democratische rechtsorde te beschermen. 

Economische ontwikkelingen
Op economisch vlak is een toename van de 

schulden problematiek zichtbaar en een grote druk 

op de woningmarkt. Dit maakt mensen kwetsbaar 

in het vinden van passende woonruimte. Verder 

is criminaliteit nog steeds lucratief. Dit is terug 

te zien in o.a. drugshandel en cybercriminaliteit. 

De aanpak van ondermijning blijft belangrijk. 

Sociale ontwikkelingen
De werelden van zorg en veiligheid zijn stevig met 

elkaar verbonden. Multiproblematiek, zoals com-

binaties van psychische klachten, verstandelijke 

beperking, verslaving, schulden, werkloosheid en 

gebrekkige integratie, vragen om een integrale 

aanpak. Door de afbouw van extramuralisatie en 

beschermd wonen komen er nog meer kwetsbare 

inwoners in de wijk wonen. De gemeente krijgt 

steeds vaker te maken met kwetsbare inwoners met 

een GGZ achtergrond en eventueel verward gedrag.

Naast bovenstaande ontwikkelingen is sprake van 

schaarste. De inzet van mensen en middelen staat 

onder druk. De politiecapaciteit is niet onbeperkt 

en de politie stoot taken af. Deze komen terecht bij 

handhaving. Er zijn wachtlijsten in de zorg. Dit heeft 

zijn weerslag op de leefbaarheid en veiligheid in 

Beverwijk.

1.  Beleidsperiode 
2020 - 2024
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1.3  Op welke thema’s 
zetten we in?

Veiligheid is veelomvattend domein: het gaat om 

jeugdoverlast, veilig ondernemen, handhaving, 

aanpak van ondermijning, evenementen, veilige 

buurten, coffeeshop- en prostitutiebeleid, huiselijk 

geweld en radicalisering, milieucriminaliteit, rampen-

bestrijding en crisisbeheersing, sociale veiligheid, 

enz. Het IVHP kenmerkt zich door samenhang en 

samenwerking. 

De gemeenteraad heeft in het IVHP de volgende 

thema’s als prioriteit benoemd: 

• Leefbaarheid en Veiligheid in de buurten

• Jeugd en Veiligheid

• Ondermijning

• Fysieke Veiligheid en Veilig Ondernemen

En de gebiedsgerichte aanpak:

• Centrumgebied/3-straatjes

• Oosterwijk.

In het volgende hoofdstuk is per thema te zien welke 

acties en projecten ingezet worden om de doelstel-

lingen voor een fijn en veilig Beverwijk te behalen. 

1.4 Indicatoren
Om inzicht te geven in de stand van zaken op de 

thema’s, is in dit actieplan een aantal indicatoren 

opgenomen. Belangrijke indicatoren zijn de objec-

tieve veiligheid: cijfers van politie en handhaving, 

maar ook subjectieve veiligheid: de veiligheidsbele-

ving van de inwoners en de mate waarin zij overlast 

ervaren. Deze cijfers zijn in zijn volledigheid terug te 

vinden in de digitale veiligheidskaart:  

www.veiligheidsindexbeverwijk.nl. 

Bij de thema’s zijn ook indicatoren toegevoegd.  

Deze geven een beeld van de uitgevoerde acties. 

Hiervoor zijn de meest recente cijfers (o.a. van politie) 

en van de Veiligheidsmonitor die dat moment bekend 

zijn gebruikt.

Deze indicatoren samen geven een beeld van het 

grotere geheel: beeld van het thema én van de staat 

van veiligheid en openbare orde in Beverwijk. 
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2.  Actieplan 2023
2.1  Prio: Leefbaarheid en Veiligheid  

in de buurten

Deze prioriteit van het Beverwijkse veiligheids-

beleid gaat over de veiligheid en leefbaarheid in 

wijken en buurten. Veiligheid en leefbaarheid kunnen 

door verschillende vormen van overlast, geweld en 

criminaliteit, onder druk staan. Met name jeugd-

overlast, woonoverlast, drugsoverlast, overlast van 

personen met verward gedrag drukken een stempel 

op de leefbaarheid. Bij geweld kan het ook gaan 

om huiselijk geweld. Veiligheid begint bij burgers 

en ondernemers zelf: hun actieve deelname én 

meldingsbereidheid heeft een belangrijk preventief 

effect en draagt bij aan zowel objectieve als sub-

jectieve veiligheid. Voorkeur heeft dat veiligheid een 

coproductie is van de samenleving, gemeente en 

partners. En daarnaast het stimuleren van zelf-orga-

niserend vermogen van burgers, zelfredzaamheid en 

samenredzaamheid, als overheid vooral ondersteu-

nen en ‘uitnodigen’ tot samenwerking, helpt bij het 

voeren van een effectief veiligheidsbeleid.

Wat zien we in Beverwijk?
De criminaliteit binnen Beverwijk is divers ver-

spreid over de wijken. De digitale veiligheidskaart 

Beverwijk geeft inzicht in de objectieve veiligheid, 

zoals de geregistreerde veiligheid (politiecijfers, cijfers 

handhaving) en de subjectieve veiligheid: het veilig-

heidsgevoel bij de inwoners (Veiligheidsmonitor) en 

de meldingen van inwoners.

Objectieve veiligheid

Politiecijfers 2021 laten zien dat een aantal wijken 

een hoger gemiddelde heeft aan gepleegde delicten. 

Bekijk hier hoe  
veilig Beverwijk is!
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De hogere aantallen zijn te zien in: Centrum, Pijp 

en Wijkerbroek, Meerestein, Kuenenkwartier en 

Oosterwijk/Zwaansmeer.  

Subjectieve veiligheid en overlast

Onveiligheidsgevoelens zijn in Beverwijk ook 

verdeeld. Dit wordt 2-jaarlijks met de Veiligheids-

monitor gemeten en verwerkt in de digitale 

veiligheidskaart. In 2021 is de laatste veiligheids-

monitor uitgevoerd. Ook wordt er twee keer per jaar 

een flitspeiling uitgevoerd om de meningen van de 

inwoners te peilen.

De veiligheidsmonitor 2021 laat zien dat gemiddeld 

22% van de inwoners onveiligheidsgevoel ervaart 

in de eigen buurt. De percentages per wijk lopen 

uiteen van 9,7% tot 29,2%. De hoogste percentages 

onveiligheidsgevoelens zijn in Meerestein, Centrum, 

Oosterwijk/Zwaansmeer en Keunenkwartier.

Verder ervaart 18,3% van de inwoners sociale 

overlast in hun buurt. Verklaringen die inwoners 

noemen zijn: rondhangende jongeren, drugsgebruik/

drugshandel en lastig gevallen worden door mensen 

op straat.

1 Bronnen: Veiligheidsmonitor, meting 2021; Driehoeksmonitor: cijfers politie 2021
2 Rapportcijfer veiligheid woonbuurt landelijk: 7,4
3 Onveiligheidsgevoel landelijk: 14%
4 Ervaren sociale overlast landelijk: 11%

Net als landelijk gezien wordt, is er ook in Beverwijk 

een toename van complexiteit van de problematiek 

en zorgvragen die bewoners hebben. Die complexiteit 

heeft vaak te maken met een verminderde zelfred-

zaamheid op diverse vlakken. De complexiteit neemt 

o.a. toe door extramuralisatie; bewoners blijven 

steeds langer thuis wonen, de bevolking vergrijst, er 

zijn minder opnames in instellingen en beschermde 

woonplekken klappen om naar wonen met ambulante 

begeleiding. Er zijn knelpunten bij de zorgaanbieders 

zichtbaar. Hierdoor is het in sommige gevallen niet 

mogelijk om passende zorg te bieden en ontstaan er 

onveilige situaties op het gebied van wonen.

Naast toename van de complexiteit is er een 

tekort aan (adequate) woonplekken. Er wordt een 

woonplek gemist voor mensen met onaange-

past- en onbegrepen gedrag, hiervoor zijn geen 

voorzieningen binnen de gemeenten. Ook zijn er veel 

echtscheidingen, waardoor meer woonplek nood-

zakelijk is. De gemeente biedt geen woonplek voor 

economisch daklozen. Hierdoor wordt meer overlast 

en druk op de gemeente ervaren.

Doel

Leefbaarheid van wijken en buurten verbeteren door:

• de objectieve veiligheid te vergroten

• het gevoel van onveiligheid in wijk en buurt te verminderen

Indicatoren1

 2019 2021

Rapportcijfer veiligheid woonbuurt 6,9 6,92

Aantal misdrijven Beverwijk 1712 1794

Voelt zich wel eens onveilig 23,4% 22%3

Ervaren sociale overlast 57% 60,8%4
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Wat gaan we extra doen?
• Vaker de rol van casus- en procesregisseur 

nemen om te zorgen dat er verbinding 

ontstaat tussen de bewoners met problemen 

en alle betrokken partijen en een gezamenlijk 

plan van aanpak wordt ontwikkeld. 

• Werken met de Levensloopaanpak. Deze 

aanpak realiseert, organiseert en monitort 

ambulante ondersteuning en zorg (op alle 

levensgebieden) voor volwassen bewoners 

met (herhaaldelijk) gevaarlijk gedrag richting 

anderen. Of met hoog risico daarop. Deze 

aanpak helpt ook in het vroegtijdig signaleren 

van risico’s op onveiligheid.

• Vaker werken met MDA++ procesregie voor 

de meest complexe casuïstiek, waar Veilig 

Thuis in vast loopt.

• In januari 2023 het wordt Wijkpunt 

Handhaving in de Zeestraat geëvalueerd en 

een besluit genomen over de toekomst van 

het wijkpunt.

Wat blijven we doen?
• Afhankelijk van de uitkomst van de evaluatie 

van het Wijkpunt Handhaving in de Zeestraat 

in januari, de inloopuren organiseren.

• Inzetten van preventieve maatregelen 

en stimuleren zelfredzaamheid door o.a. 

Buurtbemiddeling.

• Inzetten van bestuursrechtelijke 

bevoegdheden bij ernstige overlast, zoals het 

opleggen van gebiedsverboden, lasten onder 

dwangsom en/of bestuursdwang en het 

tijdelijk sluiten van panden. 

• Bij ernstige en/of ingrijpende incidenten 

snel reageren en passend handelen. Dit om 

maatschappelijke onrust te voorkomen en de 

openbare orde te herstellen.

• Inzetten persoonsgerichte integrale aanpak 

van kwetsbare inwoners die problemen 

hebben en/of veroorzaken (complexe, sociale 

problematiek). 

• Werken aan vroeg signalering in kader 

van aanpak huiselijk geweld en van 

mensenhandel door regie te voeren op 

individuele casuïstiek. Dit in samenwerking 

met Netwerk Woonzorg en het Zorg- en 

Veiligheidshuis.

• Inzetten van verplichte zorg/ambulante 

woonbegeleiding bij huisvesting van 

bijzondere doelgroepen (doorstroom 

uit intramurale GGZ-instellingen en 

daklozenopvang)

• Beschikbaar zijn van de aandachts-

functionaris mensenhandel en 

aandachtsfunctionaris huiselijk geweld.

• Voorkomen van zoveel mogelijk 

woningontruimingen en te zorgen voor 

opvang van de bewoners. De gemeente 

is ook verantwoordelijk voor de afvoer en 

opslag van de inboedel en het terugvorderen 

van de kosten voor afvoer en opslag.

• Bij terugkeer van zwaardere delinquenten 

wordt gebruik gemaakt van de Bestuurlijke 

Informatie Justitiabelen (BIJ) en informatie 

ingewonnen over deze bewoners, zodat 

zorg gedragen kan worden voor een goede 

terugkeer, al dan niet met maatregelen van 

de burgemeester.

• Om doorstroom uit instellingen te bevorderen 

en voor bewoners die een tweede kans 

verdienen, wordt een Kanswoning geboden. 

De bewoner krijgt urgentie met 2 jaar 

verplichte woonbegeleiding, met als doel dat 

hij zich gedraagt als goed huurder en geen 

overlast veroorzaakt. 

• Bewoners die dakloos zijn geworden kunnen 

terecht bij de adviseur Sociale Veiligheid en 

doorverwezen worden naar Maatschappelijke 

Opvang (MO) indien er sprake is van GGZ 

problematiek. Indien het economisch 

daklozen betreft worden door de adviseur 

Sociale Veiligheid de reguliere mogelijke 

mogelijkheden besproken.
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2.2  Prio: Jeugd en Veiligheid

5  Gemeenterapportage Stichting Halt voor Beverwijk over jaar 2019, 2020, 2021
6  Veiligheidsbeeld Driehoeksmonitor en rapportages Fixi

Jeugd en veiligheid blijft een thema. Hoewel het met 

de meeste jongeren in Beverwijk goed gaat, bestaan 

er ook risico’s. Waar het bij de ene jongere blijft bij 

overlast gevend gedrag, kunnen anderen afglijden 

in criminaliteit. Inzetten op de weerbaarheid van juist 

deze jongeren kan ervoor zorgen dat het niet zover 

komt. De jongere én onze inwoners zijn gebaat bij 

een goede aanpak. Dat betekent overigens niet 

alleen repressief, maar juist ook daar aandacht en 

ondersteuning bieden waar nodig zodat de jongere 

de juiste keuzes maakt. Hiervoor is het van groot 

belang om vroegtijdig te signaleren en te weten wat 

er op straat speelt. Samenwerken met de keten van 

zorg en veiligheid is essentieel. Iedere jongere is 

anders, daarom is een aanpak vaak maatwerk.  

Door een combinatie van gebiedsgerichte-, 

persoons gerichte- en systeemgerichte aanpak 

kunnen we de juiste zorg en interventies tijdig en op 

maat leveren. Dit betekent dat ook het gezin van de 

jongere onderdeel uit kan maken van die aanpak, 

waardoor niet alleen de jongere maar ook het gezin 

daadwerkelijk geholpen wordt. Dit heeft uiteindelijk 

positief effect op het veiligheidsgevoel in de wijken.

Wat zien we in Beverwijk?
Op dit moment zijn er zorgen ten aanzien van onze 

jongeren. Er worden vormen van seksuele- en 

criminele uitbuiting gezien. Ook zorgen jongeren-

groepen op straat nog steeds voor grote gevoelens 

van onveiligheid. Dit is onder andere terug te zien in 

meerdere meldingen. De ontwikkeling dat jongeren 

een mes dragen om zichzelf te moeten verdedigen, 

versterkt deze gevoelens van onveiligheid.  

Belangrijk is om aan de voorkant te zitten en 

adequaat en integraal te handelen op het moment 

dat er signalen/zorgen binnenkomen.

Doel

Het terugdringen van jeugdoverlast en -criminaliteit door het toepassen van de aanpak complexe  

casuïstiek jeugd, door:

• het vroegtijdig signaleren van problemen bij jeugd;

• het terugdringen van jeugdoverlast en -criminaliteit door een combinatie van een  

gebiedsgerichte-, persoonsgerichte- en systeemgerichte aanpak;

• hulp en zorg op maat ontwikkelen voor de gezinnen zodat we beter voorkomen  

dat kinderen in de problemen raken.

Indicatoren

 2020 2021 Verwachting 2022

Doorverwijzingen Halt5 39 16 12

Meldingen overlast jeugd6 337 199 150
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2.3  Prio: 
Ondermijning 

Bij ondermijning gaat het om de vermenging van 

de onderwereld en de bovenwereld. Denk aan 

witwassen, drugscriminaliteit, fraude, milieucrimi-

naliteit en belastingontduiking. Criminelen hebben 

legale middelen nodig om crimineel verkregen geld 

wit te wassen. Dit kan op allerlei manieren. Zo zijn 

informatie, vergunningen en een bankrekening om 

transacties te kunnen uitvoeren nodig. 

Door de inzet van deze legale middelen voor 

criminele activiteiten en de verwevenheid met 

de bovenwereld, verkrijgen criminelen gevaar-

lijke machtsposities. Dit kan het vertrouwen in de 

overheid aantasten en de samenleving ontwrichten. 

Criminaliteit wordt vaak gepleegd binnen criminele 

samenwerkingsverbanden en gaat vaak gepaard 

met geweld, bedreiging en intimidatie. 

Wat zien we in Beverwijk?
In Beverwijk is sprake van een gelegenheidscul-

tuur door de ligging, karakteristieken en de historie 

van de stad. Vanuit economisch perspectief heeft 

Beverwijk De Beverwijkse Bazaar, een haven en een 

Wat gaan we extra doen?
• Investeren in het jeugdnetwerk, waarbij 

ingezet wordt op de versterking van vroeg 

signalering om zo vroeg mogelijk te kunnen 

interveniëren. De focus ligt op preventie 

waarbij de Werkwijze complexe jeugd- en 

veiligheidsproblematiek van gemeenten 

Heemskerk en Beverwijk centraal staat.

• Investeren in positieve ontwikkeling 

van jongeren in samenwerking met 

het jeugdnetwerk, om te zorgen voor 

bewustwording onder jongeren zodat zij 

kiezen voor een leven zonder criminaliteit. 

Onder andere door workshops te faciliteren 

op relevante actuele (veiligheids-)thema’s, 

aan de hand van landelijke trends of bij 

signalen vanuit bijvoorbeeld scholen.

• Samenwerkingsconvenant op onze 

jeugdaanpak ontwikkelen, ter bevordering 

van de samenwerking met partners. Op basis 

hiervan kunnen we projectmatig werken en 

onze partners duidelijkheid geven op basis 

van welke grondslagen wij (kunnen) handelen.

• De samenwerking van onze handhavers op 

het gebied van jeugd verder door ontwikkelen 

ten aanzien van hun bevoegdheden in 

grensgebieden (Heemskerk, Velsen). 

Zij kunnen dan sneller doorpakken, ook 

al staan zij op het grondgebied van de 

andere gemeente.

Wat blijven we doen?
• Door ontwikkelen van het VIOS 

overleg (Veiligheid in en om school), 

zowel voor primair-, voortgezet- en 

middelbaarberoepsonderwijs. In dit overleg 

wordt niet alleen casuïstiek besproken, 

maar ook trends en ontwikkelingen waar de 

partners op kunnen anticiperen. 

• Voortzetten van het Meldpunt 

Jongerenoverlast, samen met gemeente 

Heemskerk, politie, Stichting Welzijn 

Beverwijk, MET Heemskerk en Stichting 

Halt. Overlast en trends op straat 

worden gesignaleerd en gemonitord. En 

waar mogelijk wordt gezorgd voor een 

locatiegerichte aanpak. 

• Kennis- en netwerkmomenten organiseren 

zodat de verbinding behouden blijft met de 

partners van de Zorg- en Veiligheidsketen.

• Faciliteren van preventieve activiteiten en 

projecten om jongeren te stimuleren de 

juiste keuzes te maken. Inzetten op hun 

talentontwikkeling en hun toekomst.

• Wapenbezit en wapengeweld onder jongeren 

verminderen, door hen bewust te maken 

van de risico’s, gevaren en de alternatieve 

mogelijkheden. 
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groot aantal ondernemingen die als risicobranche 

worden aangemerkt. 

Vanuit cultureel/historisch perspectief heeft 

Beverwijk veel buurten met sociale huurwoningen  

en een gesloten cultuur. De maatschappelijke 

acceptatie van ‘misstanden’ is hier relatief groot. Dit 

vraagt onze voortdurende aandacht. Criminele acti-

viteiten die in Beverwijk het meest voorkomen zijn: 

illegale drugsproductie (veelal hennepteelt) en drugs-

handel, woon- en adresfraude en het witwassen van 

illegaal verkregen geld.

Dankzij het regionale convenant aanpak drugs-

productielocaties wordt aandacht gegeven aan 

onder andere het verbeteren van de informatiepositie 

(registratie), het intensiveren van de integrale aanpak 

en inzetten op bewustwording van onze inwoners 

en ondernemers en het melden via Meld Misdaad 

Anoniem. 

Vanuit Beverwijk wordt stevig ingezet op het  

controleren van vergunningen en regelgeving.  

Dit wordt gedaan met controles vanuit handhaving 

en integrale controles met partners zoals de politie, 

de Omgevingsdienst IJmond en de Belastingdienst. 

Waar nodig volgt bestuurlijke handhaving door 

middel van sluiting van panden. Dit alles vraagt 

veel inzet. 

Doel

Georganiseerde criminaliteit wordt voorkomen en bestreden. Het bewustzijn en meldingsbereidheid van 

de inwoners en ondernemers wordt vergroot. En er wordt gewerkt aan de weerbaarheid op het gebied 

van ondermijning, zowel in de wijken als in de gemeentelijke organisatie.

Indicatoren

Bestuurlijke handhaving  2021 Verwachting 2022

Integrale controles panden  7x 22x

Bestuurlijke sluiting panden  4x 4x

Bestuurlijke sluitingen en waarschuwingen  

panden o.g.v. art. 13b Opiumwet (Damoclesbeleid): 8x 3x

Lasten onder dwangsom (waarschuwingen)  

o.g.v. art 2:74 APV   3x 7x

Wat gaan we extra doen?
• Controles op (illegale) prostitutie.

• Aandacht voor weerbaarheid tegen 

ondermijning in de gemeentelijke organisatie.

• Opstellen beleid mensenhandel.

Wat blijven we doen?
• Drugs: de aanpak van overlast en handel 

in drugs. Zowel vanuit woningen, (bedrijfs-)

panden en in de publieke ruimte.

• Witwassen: het aanpakken van risicovolle 

11



2.4  Prio: Fysieke Veiligheid  
en Veilig Ondernemen  

Veilig Ondernemen
Het gaat hier om de (on)veiligheid in en rond 

recreatieve en economische voorzieningen, zoals 

winkelgebieden, bedrijventerreinen, evenementen-

terreinen en uitgaansmogelijkheden.  

Veilig ondernemen valt of staat met de mate van 

inzet van alle betrokkenen. De evenementenor-

ganisatoren en horecaondernemers zijn primair 

verantwoordelijk voor hun eigen bedrijfsactiviteiten. 

Bij incidenten ligt de handhaving van de openbare 

orde bij de politie. De vergunningverlening en de 

handhaving op de vergunningsvoorschriften worden 

uitgevoerd door de gemeente.

Wat zien we in Beverwijk?
Veilige evenementen

Na de Covid-19 crisis is het aantal feesten en  

evenementen niet massaal gestegen zoals in andere 

gemeenten. Tijdens de crisis hebben we samen 

met betrokkenen de Feestweek veranderd in het 

Stadsfeest en deze verplaatst naar juni. De eerste 

editie was een succes. Wel zien we grote perso-

neelstekorten in o.a. de beveiligingsbranche.  

Dit heeft het organiseren van een evenement  

moeilijker gemaakt. 

Veilig uitgaan (horeca)

Beverwijk telt relatief veel horecaondernemers, meer 

dan 200 horecaondernemers. Ondanks dit hoge 

aantal horecaondernemingen, hebben wij weinig 

horecaoverlast. De overlast is vaak in woonwijken, 

afkomstig van snackbars en andere horecabedrijven 

die bezorgen.

Veilige winkelgebieden, de Bazaar en het 

bedrijventerrein

In de winkelgebieden laten de politiecijfers en  

meldingen niet veel bijzonderheden zien. Vorig jaar 

is t.b.v. het industrieterrein, op initiatief van de onder-

nemers, de stichting Business Docks opgericht.  

Dit heeft een betere zicht gegeven op het gebied. 

Op het Midi-center zien we dat de vergunningplicht 

een waterbedeffect heeft. Ondernemers verhuizen 

naar locaties waar geen vergunningplicht geldt. 

De reguliere aanpak binnen dit veiligheidsveld richt 

zich onder andere op het KVO, evenementenbeleid, 

Alcoholwet en de Apv.

branches waarvan bij politie en justitie 

bekend is dat sprake is van factoren waarvan 

bekend is dat ze bijdragen een het plegen 

van delicten (zogenaamde criminogene 

factoren).

• Weren van malafide ondernemingen. Daar 

waar nodig wordt bestuurlijke handhaving 

ingezet. 

• Woon- en adresfraude: grip krijgen op 

groot verloop op adressen, aanpakken 

van uitkeringsfraude en doorbreken 

betrokkenheid vanuit bepaalde 

bevolkingsgroepen.

• Misstanden in de horeca: het signaleren en 

tegengaan van schijnbeheer, van illegaal 

gokken en het doorbreken van onduidelijke 

financiering van ondernemingen.
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Doel

Veilig uitgaan (horeca)

• Zorgen voor een prettig en veilig uitgaansklimaat in samenwerking met de ondernemers.  

Voor zowel het publiek als de medewerkers en zonder verstoring van het woonklimaat. 

Veilige evenementen

• Evenementen passen binnen de kaders van veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en milieu.

Veilige winkelgebieden, Bazaar en bedrijventerrein

• Inzichtelijk maken van problematiek, overlast en ondermijning in en rondom deze gebieden.  

Dit voor een schoon, heel en veilig winkelgebied en bedrijventerrein. 

Indicatoren

Centrum

• Rapportcijfer veiligheid centrum: 6,6

• Onveiligheidsgevoel: 24,3 % (voelt zich wel eens onveilig)

Voor registraties politie en handhaving in 2021: Analyse Veiligheidsmonitor Beverwijk 2021 Wijkprofielen

De Pijp en Wijkerbroek (inclusief Bazaar)

 2019 2021

Rapportcijfer veiligheid 7,5 7,2

Voelt zich wel eens onveilig 20,8% 17,8%

Voor registraties politie en handhaving in 2021 zie www.veiligheidsindexbeverwijk.nl

Wat gaan we extra doen?
Veilig ondernemen

• Inventarisatie wens tot opstelling Integraal 

Handhavingsplan Dit plan gaat dan 

verschillende handhavingsmatrixen 

vervangen. Te denken valt aan het Horeca 

interventiedraaiboek, handhaving van 

Damocles, handhaving Alcoholwet, 

handhaving RO/BT etc.;

• In 2022 is het Keurmerk Veilig Ondernemen 

voor het bedrijventerrein door beide partijen 

getekend. Als vervolgstap gaan wordt samen 

met Business Docks de problemen en 

wensen van het gebied inzichtelijk gemaakt. 

Dit door het uitvoeren van verschillende 

schouwrondes en het aanpakken van de 

knelpunten voor zover mogelijk;

• De handhavingsacties op het Midi Center 

hebben geleid tot een waterbedeffect. 

Sommige ondernemers verhuizen 

naar andere panden in Beverwijk. Op 

die panden gaan we met de reguliere 

handhavingsmiddelen doorpakken, met als 

doel…;

• In 2023 komt een wijziging in landelijke 

wetgeving. Dit houdt verband met het 

verbeteren van de bestrijding van heling, 

witwassen en de daaraan ten grondslag 

liggende vermogensdelicten. Om hieraan te 

voldoen worden het Digitaal Opkopers Loket 

(DOL) en het Digitaal Opkopers Register 

(DOR) geïmplementeerd;
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Fysieke Veiligheid
De bedrijvigheid in Beverwijk (en de IJmond) heeft 

een zeer eigen, kenmerkend profiel. We zijn sterk 

in de maakindustrie, handel en zakelijke dienst-

verlening. We hebben te maken met gevaarlijke 

stoffen door industrie (onder andere Tatasteel, de 

zeehaven), en transport. Daarnaast is er een gas-

compressorstation van de Gas Unie. Ook is er een 

omvangrijk bedrijventerrein (De Pijp); een haven dat 

grenst aan het Noordzeekanaal; De Beverwijkse 

Bazaar; veel horeca, vier coffeeshops, vier casino’s 

en twee avondwinkels; Voor Heliomare en badplaats 

Wijk aan Zee is de bereikbaarheid van het dorp een 

belangrijk aandachtspunt. 

Wat zien we in Beverwijk?
Fysieke Veiligheid

Voor de fysieke veiligheid is de Veiligheidsregio 

Kennemerland (VRK) onmisbaar. De VRK zorgt voor 

de regionale crisisorganisatie en rampenbestrij-

dingsplannen. Ze focust zich op alle facetten van 

de brandweerzorg, het gebied van crisisbeheersing, 

rampenbestrijding, geneeskundige hulpverlening  

bij rampen en handhaving van openbare orde en  

veiligheid. Regio Kennemerland kenmerkt zich als 

een regio met een hoog risicoprofiel door Tata Steel 

en Schiphol. Daarom is het van belang dat alle  

processen up-to-date zijn. De afgelopen jaren 

hebben wij onze positie in de VRK versterkt.  

We denken mee met de verschillende regionale 

plannen. Ook is onze bijdrage in de regionale crisis-

organisatie versterkt. We werken aan de  

doorontwikkeling van de lokale crisisorganisatie. 

Doel

Fysieke veiligheid

Het op orde houden en actualiseren van de  

regionale- en lokale crisisorganisatie. 

Indicatoren

• We verwijzen naar het Jaarverslag 2022  

van de VRK. 

Wat gaan we extra doen?
• Verdere uitvoering geven aan de taken 

en verantwoordelijkheden van de lokale 

crisisorganisatie. 

• In het kader van havenveiligheid heeft er een 

audit van de EU inspectie plaatsgevonden. 

Op basis daarvan is vorig jaar een 

havenveiligheidsbeoordeling opgesteld. 

Na vaststelling van deze beoordeling 

in 2022 wordt in 2023 een nieuw 

Havenveiligheidsplan opgesteld. 

Wat blijven we doen?
• Inspanning leveren voor het op peil houden 

van de regionale crisisorganisatie van de 

VRK.

• Onze bijdrage leveren aan beheergroep 

ramp- en bestrijdingsplan Tata Steel.

• Als het zover is, onze bijdrage leveren 

aan het incidentenbestrijdingsplan 

Noordzeekanaal.

• Brandweer oefent periodiek met Tata Steel.

• Monitoren van de veiligheid van onze haven; 

Port Security. Ook geven we uitvoering aan 

de opgestelde regionale uniforme methodiek.

14

A
C

T
I

E
P

L
A

N
 

I
V

H
P

 
•

 
2

0
2

3



2.5  Prio: Gebiedsaanpak centrum/ 
de 3-straatjes

7  Bronnen: Veiligheidsmonitor, meting 2021; Driehoeksmonitor: cijfers politie 2021

Het centrum van Beverwijk kenmerkt zich door 

bedrijvigheid en drukte. Er is sprake van wonen, 

detailhandel, horeca, een drietal coffeeshops, een 

locatie voor beschermd wonen, twee casino’s, en 

meerdere avondwinkels. 

In het centrumgebied en de 3-straatjes zien we 

signalen van onveiligheid, overlast en verloedering. 

Ook zijn er incidenten plaatsgevonden. Dit heeft een 

negatieve invloed op veiligheidsbeleving van inwoners 

en ondernemers. Reden te meer om de gebiedsge-

richte aanpak voort te zetten. En onze inzet vanuit 

veiligheid en handhaving hierop te focussen. 

Wat zien we?
Objectieve veiligheid

Het centrumgebied behoort tot de top 3 van mel-

dingen bij de politie en handhaving; het aantal 

politieregistraties is hoog (zie ook veiligheidsindex 

Beverwijk).

Subjectieve veiligheid

In vergelijking tot alle andere wijken, is in het 

centrum de ervaren overlast het grootst. Inwoners 

van het centrum ervaren overlast van te hard rijden, 

verloedering en drugs. Positief is dat de overlast van 

parkeerproblemen, buurtproblemen en hondenpoep 

iets is afgenomen. Zaken waar inwoners zich vooral 

zorgen over maken zijn: drugs, coffeeshops, avond-

winkels en te hard rijden. Verder zien we gebruik van 

lachgas.

Wat ook opvalt is dat de sociale cohesie een relatief 

positieve score heeft. Deze is verbeterd van een  

5,9 (2019) naar een 6,0 (in 2021). Dit cijfer is gelijk 

aan het Beverwijks gemiddelde. 

Het veiligheidsgevoel scoort slechter dan gemiddeld 

in de stad, namelijk 26,1%. Opvallend is verder de 

wens tot handhaving op alcohol- en drugsoverlast 

en jeugdoverlast. Inwoners beoordelen de leefbaar-

heid en veiligheid van de eigen buurt hetzelfde als 

gemiddeld in Beverwijk (respectievelijk 6,8 en 6,6).

Doel

Een veilig, toegankelijk en leefbaar centrumgebied door:

• een veilige en schone openbare ruimte

• een prettig leef- en ondernemersklimaat

Indicatoren7

 2019 2021

Rapportcijfer veiligheid centrum 7,1 6,6

Aantal misdrijven 381 381

Voelt zich wel eens onveilig 28,9% 24,3%

Ervaren sociale overlast 72% 77,8%
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2.6  Prio: Gebiedsaanpak Oosterwijk 

Oosterwijk kenmerkt zich als een diverse wijk met 

relatief veel problematiek. In de wijk wonen mensen 

met veel verschillende nationaliteiten. In de wijk 

heeft 19% van de huishoudens een laag inkomen, 

8 % een hoog inkomen en 14% leeft op of rond 

het minimum. Er worden veel sociale voorzienin-

gen gebruikt in Oosterwijk. Oosterwijk scoort op 

ernstige eenzaamheid 17%. Op sociale status wordt 

laag gescoord. Het percentage koopwoningen is in 

Oosterwijk het laagst van Beverwijk. De huurwonin-

gen zijn, voorzichtig geconcludeerd, vrij oud. Dan 

heeft een effect op de aantrekkelijkheid van de wijk. 

Wat zien we in Beverwijk?
Objectieve veiligheid

De wijk Oosterwijk behoort tot de top 3 van mel-

dingen bij de politie en handhaving. Het aantal 

politieregistraties is hoog.

Subjectieve veiligheid

In Oosterwijk/Zwaansmeer ligt het aandeel inwoners 

dat zich wel eens onveilig voelt met 29,1% (2021) 

duidelijk hoger dan gemiddeld in Beverwijk (22%). 

Inwoners geven de veiligheid en de leefbaarheid in 

hun buurt beiden een 6,6 (2021). Daarmee scoort 

zowel veiligheid als leefbaarheid lager dan gemid-

deld in Beverwijk (respectievelijk een 6,9 en 7,2). 

We zien een afname in overlast door fysieke zaken 

zoals hondenpoep en rommel op straat. Daarnaast 

is er minder overlast door agressief gedrag en 

drugsgebruik. Wel zien we gebruik van lachgas, 

Wat gaan we extra doen?
• Evaluatie Wijkpunt Handhaving

Wat blijven we doen?
• Cameratoezicht: beheer van het 

cameratoezicht en afstemming met politie. 

Daarnaast periodiek en projectmatig live 

uitkijken van de camera’s.

• In het Wijkpunt Handhaving in de Zeestraat 

zijn tijdens de inloopmomenten handhavers 

aanwezig en aanspreekbaar voor inwoners en 

ondernemers.

• Handhaving overlast door alcohol- en 

lachgasgebruik. Doel is overlast verminderen. 

• Zichtbare aanwezigheid van handhaving: 

blijven bouwen aan relaties met inwoners  

en ondernemers, aanpakken van overlast.

• Controles op naleving exploitatie-

vergunningen, overlast avondwinkels  

en aanpak woon- en adresfraude.

• Bij ernstige overlast zetten we 

bestuursrechtelijke bevoegdheden in, zoals 

het opleggen van gebiedsverboden, lasten 

onder dwangsom en/of bestuursdwang, 

het tijdelijk sluiten van panden en geven van 

gedragsaanwijzingen.

• Periodieke controles coffeeshops op sfeer-

beheer en handhavend optreden als nodig.
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wat ook in andere wijken merkbaar is. Inwoners zien 

graag dat de sociale overlast wordt aangepakt: de 

overlast van drugs en jeugd. De sociale cohesie is 

ten opzichte van 2019 nauwelijks verbeterd (5,1 in 

2019 tegenover 5,2 in 2021) en scoort relatief sterk 

onder het gemiddelde van Beverwijk (6,0).

Wat gaan we extra doen?
•  Expliciet aandacht voor de wijkaanpak. 

Sinds 2022 loopt het project Europaplein in 

samenwerking met Noord Holland Samen 

Veilig en het RIEC. In dit project is ‘bottom 

up’ bij bewoners opgehaald waar aandacht 

voor nodig is. Deze participatie is de basis 

van het project. Het projectresultaat bestaat 

uit een advies met aanbevelingen voor 

effectieve en efficiënte maatregelen om 

het veiligheidsgevoel op het Europaplein te 

vergroten. Deze maatregelen worden in 2023 

voortgezet.

• Handhaving overlast door alcohol- en 

lachgasgebruik, ter vermindering van 

overlast. 

• Samen met Pré Wonen en SWB ontwikkelen 

we initiatieven ter verbetering van de 

fysieke ruimte en participatie van bewoners. 

Onderwerpen zijn: verlichtingsplan 320 

flats, camerabewakingssysteem, inrichting 

buitenruimte en verkeersveiligheid.

Wat blijven we doen?
• Voortzetten Wijkpunt Oosterwijk. Dit draagt 

bij aan het organiseren van activiteiten om 

de saamhorigheid in de wijk te vergoten. 

De Wijkwinkel wordt ook gebruikt 

door handhaving en wijkagenten om 

buurtbewoners te voorzien van informatie en 

te fungeren als een meldpunt voor klachten.

• Bouwen aan relaties met inwoners en 

ondernemers via het Sociaal Team en de 

participatieraad.

• Toezicht en controle houden op overlast 

drugs(handel), jeugd en verloedering.

• Controles aanpak woon- en adresfraude. 

• Uitvoeren periodieke controle coffeeshop 

en handhavend optreden in geval van 

overtredingen.

• Integrale samenwerking bij veiligheidsvraag-

stukken, wat betekent dat veiligheidspartners 

samenwerken tot een combinatie van 

interventies uit verschillende disciplines, zoals 

bestuursrecht en strafrecht.

Doel

Een veilig, toegankelijk en leefbaar Oosterwijk door:

• Een veilige en schone openbare ruimte

• Een prettig woon- en leefklimaat

Indicatoren

Jaar*  2019 2021

Rapportcijfer veiligheid Oosterwijk en Zwaansmeer 6,6 6,6

Voelt zich wel eens onveilig  29,2% 29,1%

*De Veiligheidsmonitor wordt tweejaarlijks uitgevoerd.

Voor registraties politie en handhaving in 2021: zie www.veiligheidsindexbeverwijk.nl
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Verdere actuele thema’s
2.7  Online veiligheid
De omvang en impact van digitale criminaliteit neemt 

toe. Terwijl de traditionele vormen van criminaliteit 

afnemen, neemt de cybercriminaliteit enorm toe. 

Delicten zoals Ddos-aanvallen, hacken en online 

fraude worden steeds vaker gezien als veel voor-

komende criminaliteit (VVC). De gemeente zet zich 

in voor een digitaal weerbare gemeente. Deze 

inzet omvat vier sporen: In de eerste plaats is de 

gemeente verantwoordelijk voor goede informatie-

beveiliging, de voorbereiding op cyberincidenten 

en crises, het regisseren van het lokaal veilig-

heidsbeleid, inclusief de preventieve aanpak en 

de voorbereiding op online aangejaagde ordever-

storingen. Om cybercriminaliteit te voorkomen en 

te bestrijden wordt gewerkt aan vergroting van 

het bewustzijn en het handelingsperspectief van 

inwoners (jong en oud). Regionaal is daarom aange-

sloten bij innovatieve weerbaarheidsprojecten. 

Deze projecten zijn:

1. Geldezels 
Een geldezel laat zijn bankrekening gebruiken om 

geld van criminelen naar anderen over te maken 

of witwassen. Het aantal geldezels in de eenheid 

Noord-Holland groeit gestaag. Geldezels zijn voor-

namelijk jongens tussen de 18 en 23 jaar. Zij plegen 

het delict uit onwetendheid, dwang of bewuste 

keuze. Een groot deel van hen is kwetsbaar en 

reeds bekend bij politie of binnen het jeugdnetwerk.

Meer kennis en bewustwording van de problematiek 

bij gemeenten, professionals, politie, onderwijs en bij 

mogelijke slachtoffers is essentieel. Met dit project 

wordt beoogd deze groei in te dammen en het 

aantal geldezels in de een eenheid te verminderen. 

2. Het slachtoffer spreekt
Doel is om het aantal cybercrime slachtoffers 

terug te dringen. Het aantal meldingen en aangif-

ten van cybercriminaliteit is in Noord-Holland is 

fors gestegen. Het delen van ervaringsverhalen 

van slachtoffers is de beste preventie. Sinds 2021 

komen slachtoffers uit 24 gemeenten uit onze 

eenheid aan het woord in de lokale en regionale 

media (www.hetslachtofferspreekt.nl).

3. Online aangejaagde  
ordeverstoringen
Gemeenten hebben steeds vaker te maken met 

oproepen via sociale media die uitmonden in 

openbare ordeverstoringen. In samenwerking 

met Noord-Holland Samen Veilig worden samen-

werkingsafspraken gemaakt over rollen, taken en 

bevoegdheden. We werken mee aan de uitwerking 

van een model protocol online monitoring gemeenten.

2.8  Polarisatie in 
samenleving en 
anti-overheids-
sentimenten 

Steeds vaker krijgt de overheid te maken met 

(online)uitingen op basis van anti-overheid denken. 

Denkbeelden van mensen die minder passen in de 

traditionele verdeling van religieuze, politieke ideo-

logieën en maatschappelijke thema’s. We leven in 

een open samenleving, waar ruimte is voor stand-

punten die afwijken van de algemene heersende 

opvattingen. Onze samenleving geeft ruimte voor al 

onze inwoners om zich te uiten en volwaardig deel 

te nemen aan de samenleving. Ook als zij afwijkende 

meningen en opvattingen hebben. Protesteren en 

het uiten van maatschappelijk ongenoegen, zowel 

offline als online, is een vorm van deze deelname. 

Het is de rol van de (lokale) overheid om daarvoor 

gelegenheid te bieden, ook wanneer die uitingen 

leiden tot polarisatie, maatschappelijke onrust of in 

het uiterste geval tot radicalisering.

Als zich in Beverwijk maatschappelijk gevoelige ont-

wikkelingen voordoen, wordt dit lokaal bespreekbaar 
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gemaakt conform een regionaal afgestemd  

3-sporenbeleid. Dit gebeurt in samenwerking 

met de samenwerkingspartners.

3-sporenbeleid:
• Interactie en dialoog;

• Aanspreken en confronteren;

• Verstoren en handhaven.

Vanuit het oogpunt van vroeg signalering en preven-

tie is het eerste spoor een belangrijke pijler. Deze 

pijler vormt de basis voor het versterken van de 

weerbaarheid van de samenleving. Om openbare 

ordeverstoringen te voorkomen of aan te pakken, 

worden signalen tijdig gedeeld en wordt gehandeld 

waar nodig.

2.9  Reguliere werk-
zaamheden 
openbare orde en 
veiligheid

Naast inzet op de thema’s en gebiedsgerichte 

aanpak, wordt een breed scala aan werkzaamhe-

den uitgevoerd in het belang van de openbare orde 

en veiligheid en handhaving. Zo heeft de gemeente 

ook een taak in de uitvoering van wettelijke taken 

(zoals bouw- en woningtoezicht), de thema’s van de 

regionale samenwerking Integrale Veiligheid Noord 

Holland Samen Veilig en de lokale onderwerpen als: 

de regievoering op casuïstiek, het voorkomen/aan-

pakken van maatschappelijke onrust en de lokale 

regie op bestrijding van crisis-/incidenten.

Complexe Multi problematiek
De gemeente heeft de regie op integrale aanpak 

casuïstiek (overlast wonen, buren, drugs, verwarde 

personen, enz.). Beverwijk kenmerkt zich door veel, 

complexe en hardnekkige problematiek.  

Dit vraagt om continue aandacht en inzet in belang 

van het herstel van de openbare orde en veiligheid, 

het aanpakken van overlast en het voorkomen van 

maatschappelijke onrust. Zichtbaar is een stroom 

van casuïstiek die toe lijkt te nemen en zwaar-

dere (Multi-)problematiek kent. Dit vergt de inzet 

van maatwerk en afstemming in de keten. Veel 

problematiek wordt verergerd door het gebrek aan 

adequate woonruimte voor verschillende doel-

groepen (denk aan (v)echtscheidingen, asociale 

huurders, psychiatrisch patiënten, verslaafden). 

Hulpverlening heeft pas een goede kans van slagen 

als de basis (woning, inkomen) op orde is. Hoewel er 

voor verschillende doelgroepen (OGGZ, Beschermd 

Wonen, slachtoffers huiselijk geweld) intramurale 

zorg is ingekocht, is er helaas toch een grote groep 

mensen die tussen wal en schip vallen omdat hun 

situatie bijvoorbeeld niet past binnen de gestelde 

toelatingscriteria. 

Verjuridisering
Inwoners worden daarnaast steeds mondiger en 

de regelgeving biedt uitdagingen. We zien toename 

op bezwaar en beroep. Op gebied van openbare 

orde en veiligheid is zichtbaar dat steeds meer taken 

van de politie aan de gemeente worden overgedra-

gen. Voorbeeld toezicht op prostitutie, sluiten van 

woningen i.v.m. drugshandel (Damocles), etc. In het 

algemeen is in het verlengde daarvan merkbaar dat 

de taken van burgemeester verzwaren. 

Ketenpartners zoals het RIEC vragen om uit-

voering van maatregelen ter voorkoming van 

ondermijning, uitbuiting arbeidsmigranten, con-

venant Noordzeekanaalgebied (drugs) etc. 

Hiernaast zet ook wetgever steeds steviger in op 

voorkomen ondermijning (bijv. invoering Digitaal 

Opkopersregister). Het uitbreiden van bevoegdhe-

den van de burgemeester, bijvoorbeeld in het kader 

van integriteit door verruiming van de Bibob vergt 

vertaling naar lokaal beleid. Maar maakt ook dat de 

ontvanger van een maatregel zich hiertegen juridisch 

gaat verweren. 

Thema’s regionaal 
Vastgesteld in het Integraal Meerjarenbeleidsplan 

Veiligheid NH 2019-2023

•  Ondermijning (voor onze inzet lokaal zie 2.3)

•  Zorg en Veiligheid (voor onze inzet lokaal zie 2.2.)

•  Contraterrorisme en tegengaan polarisatie, radi-

calisering en extremisme (CTER) (voor onze inzet 

lokaal zie 2.8.)

•  Cybercrime en gedigitaliseerde vormen van  

criminaliteit (voor onze inzet lokaal: zie 2.7.)
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3. Handhaving
3.1  Handhaving 

strategie
Handhaving in de openbare ruimte speelt een 

belangrijke rol bij het leefbaar houden van de stad 

en het dorp. Waar in het verleden alleen de politie 

kon optreden tegen overlast, zijn er tegenwoordig 

gemeentelijke handhavers werkzaam om overlast in 

de openbare ruimte aan te pakken. Er is sprake van 

een nauwe samenwerking en afstemming tussen 

politie, handhavers en andere netwerkpartners. 

De handhavers zijn een zichtbaar aanspreekpunt 

voor inwoners, ondernemers en bezoekers van 

de gemeente. Ze zijn daarbij herkenbaar, dienst-

verlenend, spreken mensen aan op gedrag en 

kunnen handhavend optreden. Het uitgangspunt 

is om zoveel mogelijk situaties op te lossen door 

middel van een goed gesprek. Als dat niet werkt, 

kan worden bekeurd of bestuursdwang worden 

toegepast. Handhavers hebben een belang-

rijke signaalfunctie. Zij zijn de oren en ogen in 

de wijken. En daarmee een belangrijke schakel 

om beleid en uitvoering beter op elkaar te laten 

aansluiten. 

Wat zien we in Beverwijk?
Na de lange periode waarin voornamelijk werd 

ingezet op Covid-19, zijn de thema’s en de in het 

IVHP vastgestelde ambities weer opgepakt. En er 

wordt verder ingezet op de samenwerking met de 

ketenpartners en de verdere ontwikkeling van het 

cluster handhaving. Duidelijk is geworden dat de 

situatie van voor Covid-19 is veranderd. 

We hebben geconstateerd dat er sprake is van een 

flinke toename in werkdruk (een verdrievoudiging van 

meldingen via Fixi, een toename van meldingen/ver-

zoeken van de politie, toenamen van overlast door 

verwarde personen, woonoverlast en jeugdoverlast)

Mede door deze toename heeft handhaving de 

keuze moeten maken om, daar waar mogelijk, 

proactief op te treden en daar waar dit niet kan, 

reactief op te treden. 

Wat gaan we extra/anders doen?
Gebiedsgericht handhaven

Handhaving heeft het afgelopen jaar geïnvesteerd 

in het gebiedsgericht werken met de Wijk-boa als 

hoeksteen. De wijkboa’s hebben, luisterend naar de 

lokale behoefte, acties opgezet in hun wijk. Het goed 

positioneren van de Wijk-boa is nog niet zo makke-

lijk gebleken. Dit komt enerzijds door de toename/

druk van dagelijkse werkzaamheden (meldingen en 

klachten behandelen, hotspots controleren enz.) 

en anderzijds is gebleken dat de omschakeling van 

reactief naar proactief soms lastig is.

Voor 2023 is het cluster handhaving voornemens 

om de structuur te wijzigen in een kleinere vaste 

kern van wijkboa’s en een grotere flexibele kring van 

integraal handhavers die zich focussen op projecten, 

thema’s meldingen en klachten. 

Thematisch werken

Het afgelopen jaar zijn de handhavers meer expert 

geworden in de diverse thema’s en hebben zij hun 

contacten versterkt met de ketenpartners en belang-

hebbenden. Dit zet zich voort. Ook worden nieuwe 

thema’s ingebed zoals het Digitaal Opkoop Register 

en implementatie van het Digitaal Opkoop Loket 

en de toezicht en handhaving daarop. En ook het 

samenwerken en faciliteren van het regionaal prosti-

tutieteam zal aandacht behoeven. 

Informatie gestuurd handhaven

Handhaving blijft inzetten op prioriteiten die 

voortkomen uit vergaarde informatie (zoals de veilig-

heidsindex, Fixi, eigen waarnemingen, signalen van 

netwerkpartners en de signalen uit de wijk). Hoewel 

de transitie met betrekking tot wijkgericht werken 
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minder voortvarend verloopt dan van te voren 

verwacht blijven de uitgangspunten van kracht: 

•  Beschikbare informatie verwerken in een 

wijkanalyse;

•  Een top 3 aandacht behoevende leefbaarheids-

thema’s selecteren;

•  Het organiseren van handhavingsacties, zodat 

verbeteringen worden geboekt op de top 3 

leefbaarheidsthema’s. 

Wat blijven we doen? 
Surveilleren en integraal controleren

Handhavers surveilleren in de openbare ruimte en 

doen integrale controles. Hiermee zijn zij zichtbaar 

en aanspreekbaar voor burgers en ondernemers. 

Tijdens de surveillance worden zo veel mogelijk 

speerpunten/thema’s integraal meegenomen. 

Handhavers maken verbinding met de omgeving. 

Ook halen en geven zij actief informatie. 

Wijkboa’s in de wijk

Voor zover dit mogelijk is probeert handhaving de 

wijkboa’s in de wijken te houden zodat zij daar 

zichtbaar en aanspreekbaar zijn voor de bewoners 

en ondernemers.

Een gesprek waar het kan, handhaven als nodig

De handhavers treden zo veel mogelijk preventief op. 

Pas in de tweede plaats repressief (sanctionerend). 

Met preventieve handhaving wordt geprobeerd 

normconform gedrag te bereiken door zichtbaar 

aanwezig en aanspreekbaar te zijn en het gesprek 

aan te gaan met de betrokken. Zo wordt verloe-

dering en overlast zoveel mogelijk voorkomen en 

teruggedrongen. 

Naleefgedrag beïnvloeden

Handhaving kan op verschillende manieren  

het naleefgedrag positief beïnvloeden: belonen  

bijvoorbeeld d.m.v. verminderen periodieke controles 

(naleefgedrag belonen). In geval van het niet naleven 

van regelgeving, volgt sanctionerend handelen,  

bijvoorbeeld waarschuwen, bekeuren en Bestuurlijke 

handhaving.
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3.2 Handhavingsmatrix 
Classificatie risico/belang
Toelichting kleuren en cijfers

In de tweede kolom van de Handhavingsmatrix 

wordt met een classificatie (cijfer, kleur) de belang-

rijkheid weergegeven. Dit belang is bepaald aan 

de hand van diverse factoren zoals veiligheid, 

leefbaarheid, volksgezondheid, natuur-, milieu en 

omgevingswaarde, financieel economisch, imago 

en bestuurlijke keuzes. Hiervoor is gebruik gemaakt 

van de Risico- en Prioriteitenmatrix 2020 van cluster 

Handhaving, conform het model van het CCV 

(Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid).

Hoe hoger het cijfer, hoe hoger het risico/belang 

en hoe meer prioriteit aan het onderwerp wordt 

gegeven binnen de planning of tijdens de integrale 

surveillance.

Risico /belang

Leefbaarheid /overlast

Meldingen Fixi (afhankelijk van de inhoud van de melding) 3

Zichtbaar en aanspreekbaar in de wijk 4

Illegale reclame, graffiti en beplakken 2

Hondenoverlast (poep, aanlijngebod) 1

Voorwerp op de weg (hinderlijk of gevaarlijk geplaatste voorwerpen) 4

Straatartiesten 2

Plakken en kladden 2

Meldingen meldkamer politie (OC) 4

Woonoverlast 3

Toelichting risico /belang

1 > Inzet niet actief ingepland. Bij klachten of constatering wordt er wel gehandhaafd. 

2 > Inzet wordt ingepland, maar is ondergeschikt aan hogere prioriteiten. 

3 > Inzet periodiek volgens planning, bij klacht of constatering plannen van inzet. 

4 > Inzet volgens planning, geen uitstel. Prioriteit bij klacht of constatering

5 > Directe actie, geen uitstel. Bij klacht of constatering inzet met voorrang. 

NB. Thema's met de score "0" zijn niet weergegeven in het overzicht.  

Voor deze thema's geldt dat per situatie beoordeeld wordt welke inzet wenselijk/nodig is.
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Risico /belang

Alcohol en drugs1 gerelateerd

Toepassen bestuursdwang (het sluiten van woningen en lokalen) 4

Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 5

Openbare plaats alcoholhoudende drank te nuttigen 4

Zich zonder redelijk doel in een portiek of poort op te houden 3

Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 3

Liggen of slapen op of aan een openbare plaats 2

Natuurlijke behoefte doen buiten daarvoor bestemde plaatsen. 3

Jeugd

Hangjeugd en jeugd overlast 5

Ondermijning 

controles of projecten ter signalering en bestrijding van ondermijning 4

Woon- en adresfraude 4

Toezicht en handhaving Digitaal opkoopregister DOR 3

Faciliteren/bijstaan regionaal prostitutieteam 3

Evenementen en calamiteiten

Assisteren bij calamiteiten 5

Toezicht op en rond de evenementen (voorschriften en neveneffecten) 3

Begeleiden betogingen, demonstraties en stille tochten 4

Drank- en Horeca (horeca gerelateerd)

Periodieke controle Drank- en horecawet 3

Speelautomaten (Wet op de kansspelen) 3

Sluitingstijden horeca (en para commerciële inrichtingen) 2

Terrassen 2

1 Drugs: Gemeentelijke handhavers zijn niet bevoegd voor de Opiumwet. De politie is wel bevoegd om op te treden. De handhavers zijn 
enkel oog en oor voor de politie daar waar het de Opiumwet betreft. 
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Risico /belang

Parkeren en parkeerbelasting

Zonder vergunning parkeren 2

Blauwe zone parkeren 3

Langdurig parkeren van aanhangwagens 2

Defecte voertuigen 2

Uitzicht belemmerende voertuigen 2

Geparkeerde (brom)fietsen 3

Parkeerexcessen (parkeren op de stoep, in de bocht, gevaarlijk/hinderlijk) 5

Verkeerde categorieën (gehandicaptenparkeerplaats, lade en lossen) 3

School parkeren (kiss and drive) 4

Parkeren zonder parkeerbelasting betaald te hebben 3

Verkeer

(Brom)fietsen rijdend over het trottoir (centrum - marktdagen ect) 4

Wijk aan Zee verkeersstroming (parkeer en rijden verkeer in de zomer) 4

Overige verkeersovertredingen (tegen het verkeer in rijden e.d.) 3

Afval

Bedrijfsafvalstoffen 2

Dumpingen bij ondergrondse vuilcontainers (OVC's) 4

Aanbieden verkeerde categorie 2

Dumpingen algemeen 3

Strand gerelateerd

Honden op het strand 3

Voertuigen op het strand 2

Interne dienstverlening 

Beoordeling/toetsing vergunningen/ontheffingen 2

Interne dienstverlening  

Beoordeling/toetsing vergunningen 2
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